
 

Замечания, к изменениям в Федеральный закон 

«Об аудиторской деятельности» 

Проект 445529 

 
1) Часть 7 статьи 17 дополнить пунктом 8 следующего содержания: 

«8) публикует на своем официальном сайте в сети Интернет ежегодную статистическую 
информацию об аудиторской деятельности аудиторских организаций» 

Общественные отношения, возникающие при осуществлении официального 
статистического учета, регулируются Федеральным законом от 29 ноября 2007 г. N 282-
ФЗ "Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в 
Российской Федерации" (далее – Закон). Указанный закон содержит термины и 
определения, применяемые в области статистического учета. 

 Такое понятие как «статистическая информация» в Законе отсутствует, 
соответственно поправки содержат неопределенность в отношении порядка получения и 
содержания информации, подлежащей публикации.  

В статье 2 Закона приведены термины и определения:  
официальная статистическая информация - сводная агрегированная 

документированная информация о количественной стороне массовых социальных, 
экономических, демографических, экологических и других общественных процессов в 
Российской Федерации, формируемая субъектами официального статистического 
учета в соответствии с официальной статистической методологией; 

официальный статистический учет - деятельность, направленная на проведение 
в соответствии с официальной статистической методологией федеральных статистических 
наблюдений и обработку данных, полученных в результате этих наблюдений, и 
осуществляемая в целях формирования официальной статистической информации; 

субъекты официального статистического учета - федеральные органы 
государственной власти, иные федеральные государственные органы, Центральный банк 
Российской Федерации (Банк России), осуществляющие формирование официальной 
статистической информации в установленной сфере деятельности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; 

Из приведенных определений следует, что официальный статистический учет 
ведут уполномоченные законом субъекты официального статистического учета 
определенные Законом, обладающие специальными профессиональными познаниями и 
руководствующиеся установленной официальной статистической методологией.  

Из Закона следует, что некоммерческие организации не относятся к субъектам 
статистического учета и не могут быть источником официальной статистической 
информации. 

Кроме того, Закон определяет пользователей официальной статистической 
информации и порядок ее получения: 

пользователи официальной статистической информацией - государственные 
органы, органы местного самоуправления, юридические и физические лица, 
обращающиеся к системе государственной статистики или субъектам официального 
статистического учета за получением необходимой им статистической информации и 
(или) пользующиеся такой информацией. 



Таким образом,  статистическая информация предоставляется лицам, 
обратившимся к системе государственной статистики или субъектам официального 
статистического учета. Иного способа получения ее пользователями, включая 
публикацию на сайтах, законодательство не предусматривает. 

 
2) Часть вторую ст. 18 дополнить пунктом 9 следующего содержания: 

«Ежегодное раскрытие статистической информации об аудиторской 
деятельности». 

3) Часть вторую ст. 18 дополнить пунктом 8.1 следующего содержания: 
«нарушение аудиторской организацией ….» 
  
Не имеет юридического определения понятие «раскрытие» статистической 

информации. Что означает «раскрытие», - рассекречивание данных? Каким образом 
организация должна раскрыть: опубликовать информацию в каком-то виде, предоставить 
сведения в СРО по установленной форме и т.д.?  

Аудиторская организация не обязана иметь собственного сайта для публикации 
статистических форм наблюдения.  Отчетность предоставляется в СРО и Минфин по 
установленным формам.  

Как уже говорилось у аудиторских организаций нет и быть не может официальной 
статистической информации. Поправки к Закону не раскрывает, что подразумевается под  
термином «статистическая информация».  

Аудиторские организации предоставляют органам статистики первичные 
статистические данные - документированная информация по формам федерального 
статистического наблюдения, получаемая от респондентов, или информация, 
документируемая непосредственно в ходе федерального статистического наблюдения (Ст. 
2 Закона). 

Если поправки подразумевают под «статистической информацией» форму «2-
аудит», на это требуются специальные указания в проекте поправок. Пока у нас нет 
оснований понимать, что автор поправок под раскрытием информации понимает форму 2-
аудит.  

 Вместе с тем, предоставление для неопределенного круга лиц форм 
статистического наблюдения не будет соответствовать пункту 5 ст. 4 Закона, которой 
гарантируется  обеспечение конфиденциальности первичных статистических данных при 
осуществлении официального статистического учета и их использование в целях 
формирования официальной статистической информации. В шапке формы №2-аудит 
указано, что респонденту гарантируется конфиденциальность получаемой информации, 
Законом определен закрытый перечень получателей статистических данных. 

Дольше нет смысла комментировать. Поправки к закону следует согласовать с 
Федеральным законом от 29 ноября 2007 г. N 282-ФЗ "Об официальном статистическом 
учете и системе государственной статистики в Российской Федерации". Кроме того, 
информация, предоставляемая организациями в соответствие с этим Законом, 
предназначена для решения совершенно иных задач, определенных Законом, и не может 
использоваться в иных целях. 

Необходимо также отметить, что поправки не согласуются и с законодательством о 
СРО. В статье 2 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 315-ФЗ "О саморегулируемых 
организациях" приведено определение саморегулирования. Под саморегулированием 
понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется 
субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием 
которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной 
деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и 
правил. 



Как мы видим из закона о СРО, в задачи и цели саморегулируемых организаций не 
входит публичное представление информации о деятельности членов организации. Кроме 
того, СРО финансируется за счет членов организации и возложение на членов 
организации дополнительного финансового бремени по осуществлению СРО не 
свойственных им функций, будет нарушение наших прав. Вводя подобного рода 
обязанности, автор законопроекта должен предусмотреть источники финансирования, 
соответственно таким источником не могут являться членские взносы членов СРО.    

Следует заметить, что аудиторская организация  - не относится к направлениям 
деятельности, таким как кредитная и страховая, когда  публичность отчетности была бы 
оправдана для защиты прав пользователей. 

Контролем качества аудиторских услуг  занимаются СРОА и Росфиннадзор, 
осуществляющие контрольные функции. Публикация отчетности не является гарантом 
качества, оказываемых услуг. Мировой опыт показывает, что наличие стабильного 
финансового положения и наличие множества  клиентов само по себе не является 
гарантией качества. 

Публикация сведений о финансовом положении всех аудиторских компаний 
нарушает принцип свободной конкуренции в области аудиторской деятельности.  

Такое действие не только противопоставит  малый и средне-крупный  аудиторский 
бизнес, но и  искусственно приведет к спекуляции в ценах, что  особенно губительно для 
организаций малого бизнеса в аудите.  

Малому бизнесу придется выбирать: или нарушить Кодекс этики аудиторов и 
продолжать работать; или не нарушая  Кодекс этики честно уйти из данной профессии.  

Помимо прочего, публикация  приведет к невозможности развития новых 
аудиторских организаций, отчетность которых явно не сможет конкурировать на рынке с  
уже действующими аудиторскими организациями. 
  

Таким образом, ежегодное публикование на официальном сайте статистической 
информации об аудиторской деятельности аудиторских организаций не отвечает 
положениям о развитии и поддержке малого бизнеса в Российской Федерации в области 
аудита.  

Предлагаемый текст проекта содержит некорректный понятийный аппарат, 
который не сопоставлен с действующими нормативными актами. Следовательно, в 
предложенной редакции Проект не способствует развитию отечественного аудита, а 
является для него сдерживающим фактором развития. 

 

 

С уважением, Тихачева А.А. 

Председатель Комитета  СРОНП АПР по работе с малыми аудиторскими 
организациями и ИП 
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