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В Совет СРОА НП АПР 

 

Отзыв  
Комитета СРО НП АПР  

по работе с аудиторскими организациями малого бизнеса и индивидуальными 
аудиторами 

на  

законопроект № 529626-6  "О налоговом консультировании " 

 

В настоящее время обсуждается законопроект № 529626-6 "О налоговом 
консультировании (в части введения института налоговых консультантов и налоговых 
консультаций)", внесенный в ГД депутатом А.М. Макаровым. Указанный законопроект  
предусматривает создание отдельной сферы деятельности с действующими в ней 
саморегулируемыми организациями (СРО). 

Аудиторское сообщество малого бизнеса отмечает, что аудиторская деятельность в 
России существует уже на протяжении не одного десятка лет. Налоговое консультирование, 
является тем видом аудиторских услуг, оказание которых закреплено Федеральным 
законодательством  (п.7 Ст.1 Федерального закона «Об аудиторской деятельности»). 

При ознакомлении с Законопроектом  следует отметить, Законопроект и Федеральный 
закон «Об аудиторской деятельности» имеют много общего. Так, Законопроект предусматривает 
наличие в организации 3-х квалифицированных специалистов, имеющих соответствующий 
квалификационный аттестат, являющихся членами СРО и  внесенные в соответствующий 
государственный реестр.  Законопроект подразумевает создание при уполномоченном органе еще 
одного Совета по профильной деятельности. 

  

По мнению практикующих аудиторов создание излишней надстройки  в виде 
дополнительно образованных СРО налоговых консультантов и как следствие обязанность  
являться членами только одного СРО, для лиц желающих осуществлять такой «вновь возникший 
отдельный вид деятельности»  как налоговое консультирование, станет препятствием для 
осуществления аудиторами уже законодательно установленного для них перечня вида 
деятельности. 

Последствия принятия данного законопроекта ( федерального  законодательства в 
области налогового консультирования) внесет существенные ограничения  в деятельность 
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аудиторских организаций и ИП, исконно оказывавших такие услуги. Данный Законопроект 
приведет к  расслоению аудиторского сообщества.  

Введение такой законодательной нормы не только ограничит рынок аудиторских услуг, но и 
внесет определенные условия на участие в нем. 

Возникнет необходимость  в подготовке и дополнительной сдаче аудиторами квалификационных 
экзаменов в этом направлении, в соблюдении количественных и качественных показателей для 
ведения такой деятельности ( соблюдение обязательной численности в организации 3-х  
консультантов, ежегодное повышение квалификации каждым консультантом, вступление в СРО 
налоговых консультантов, уплаты членских взносов, прохождения контроля качества и прочая и 
прочая.   

 Для большинства малых аудиторских организаций  наличие одновременно 3-х аудиторов и 3-х 
налоговых консультантов (шести специалистов) приведет непросто  к дополнительным  
значительным материальным расходам ( в том числе на сдачу квалификационных экзаменов и 
растущих расходов  на повышение квалификации таких специалистов), но и к  усугублению 
кризисной ситуации, невозможности осуществления  установленных федеральным аудиторским 
законодательством видов деятельности.  Учитывая, что по данным Министерства финансов в 
России  на малый бизнес приходится более 90% аудиторских организаций,  такой Законопроект 
поставит аудиторов перед серьезным выбором. 

По мнению части аудиторов данный законопроект в соблюдение профессиональных интересов 
обоих сторон мог бы иметь место, но  только при условии включения в ст. 16 п.2 : (1) понятия 
аудиторов, имеющих квалификационный аттестат ( старого и нового образцов) и  (2)  являющихся 
членами одного из СРОА, как равнозначных лиц, имеющих законодательное право осуществлять 
налоговое консультирование. Данные поправки будут гарантией того, что    мы профессионалы, 
имеющие квалификационные аттестаты и уполномоченные на то законом « Об аудиторской 
деятельности» (данный вид услуг фигурирует в законе 307-ФЗ как прочие сопутствующие аудиту 
услуги) имеем абсолютное право этим заниматься. 

 Есть также иное мнение, заключающееся в отсутствии необходимости законопроекта, поскольку 
уже существует федеральный закон об аудиторской деятельности, согласно которого налоговое 
консультирование –  прочие сопутствующие аудиту услуги.  

В деятельность по  налоговому консультированию Законопроектом включены услуги,  которые не 
имеют отношения к консультационным, в частности: составление налоговой отчетности, 
налоговое планирование, подготовка документов для представления налоговым органам.  

Традиционно составлением налоговой отчетности занимаются лица, ответственные за составление 
бухгалтерской отчетности.  Согласно закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ такими лицами могут 
быть работники предприятия,  физические лица по гражданско-правовым договорам или 
юридические лица, ведущие бухгалтерский учет.  Запрет на составление налоговой декларации 
парализует целую отрасль по оказанию услуг по ведению бухгалтерского и налогового  учета. 

Предлагаем Совету СРОА  НП АПР рассмотреть Отзыв на  Законопроект №529626-6  от 
имени Комитета СРОА НП АПР по работе с малыми аудиторскими организациями и ИП  , а также 
Замечания  на Законопроект №529626-6 , для представления Отзыва ( Замечаний) от имени 
СРОА НП АПР в Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам. 

 

 Председатель Комитета СРОА НП АПР по работе с малыми аудиторскими организациями и ИП,  

Тихачева А.А.           

  03.06.14г. 
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